
紐西蘭數位電視發展計畫重現曙光 

公視策發部 王靖婷 2006/06 

 

經過多年的拖延與觀望，紐西蘭政府終於決定投入資源建構數位無線電視平

台，協助紐西蘭公共廣電體系（包括 TVNZ、Maori TV、RNZ 等）完成數位化

的轉換工程。 

數位訊號將以地面波＋衛星方式同步傳送 

 這項建構無線數位電視平台的計畫主要借鏡英國Free View的運作模式，由

國有公共電視TVNZ與其他無線廣電業者（包括私人電視台TV Work1、毛利電視

台Moari TV、紐西蘭廣播電台RNZ以及Trackside）共同組成一個全國性的數位

電視平台（同樣名為Free View），提供免費且多樣的數位節目內容；數位傳輸基

礎的建設、維修以及訊號的傳送等，則由國有傳輸公司BCL（Broadcast 

Communication Limited）負責。 

在經費方面，紐西蘭政府宣佈未來五年內將投注 2千 5百萬紐元（約台幣 5

億元2）協助建立無線數位電視平台Free View。然而，這筆金額只佔總建置成本

的四分之一，剩下四分之三必須由廣電業者自行負擔。不過，在數位轉換期間，

政府允許廣電業者免費使用數位頻率，估計使用價值高達 1千萬紐元。而在數位

頻道分配的部份，目前的決議是：TVNZ取得 6個數位頻道、TV Work也取得 6

個頻道，剩下的 6 個則由其他廣電業者（毛利、RNZ、Trackside）自行分配。

紐西蘭的Free View數位電視平台預計將在未來 12-18個月內（即 2008 年底以

前）完成建置並開播。 

 不過，未來紐西蘭民眾要看數位電視，並不只有透過數位地面波（DTT）一

種方式接收。在考量到紐西蘭的特殊地形、稀少人口等因素下，紐西蘭政府要求

TVNZ及TV Work必須同時提供數位衛星電視服務（DTH）。輔以數位衛星電視

                                                 
1 TV Work為加拿大CanWest集團所有，旗下共有兩個無線頻道：TV3及C4。 
2 依據 2006 年 6月 16日紐元兌台幣的匯率 1：20.24計算。 
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的用意，主要是因為紐西蘭人口只有四百萬人，且地形為多山多陵的狹長地形3，

若完全採取數位地面波的方式，不但成本過高，而且勢必無法達到100%的覆蓋

率。因此，為了服務住在偏遠地區，無法接收地面波訊號的25%收視戶，以及在

成本效益的考量下，紐西蘭政府決定同時採取數位衛星來提供服務。 

 數位衛星電視的傳送同樣採取業者合作（joined-up approach）的模式，即

先由國有傳輸公司BCL向Optus衛星租借空間，然後分租給無線電視業者，包括

TVNZ（TV One、TV2）與TVWorks（TV3、C4）。數位衛星與數位無線電視的

節目內容並無不同，兩者的差別完全在於接收方式。紐西蘭民眾可以自行選擇以

何種方式接收數位電視：選擇以無線電視接收數位訊號者，需要加裝UHF天線

（成本約$20~100紐元不等）及機上盒（約$200紐元）；而選擇接收數位衛星電

視者，則須添購小型的衛星碟，成本約$150-$200紐元不等。預計明年（2007

年）初，紐西蘭民眾即可先接收數位衛星電視服務。 

數位電視的龐大經濟利益與鞏固公共廣電是紐西蘭數位化的主因 

 事實上，早在2001年紐西蘭內閣即已同意發展數位化，但是紐西蘭政府卻

一直延遲到今年6月才開始積極推動。主要原因與TVNZ公共化進程以及經濟因

素的考量有關。 

 1999年，紐西蘭工黨政府為了順利完成國有電視TVNZ的公共化工程，便暫

緩TVNZ原已進行的數位化計畫。此決定讓Sky TV有機可趁，順利取下獨佔地

位。Sky Digital採取數位衛星方式提供多樣服務。以最基本的組合而言，觀眾每

月繳交$46.61紐元（約新台幣943元）的費用，可收看超過30頻道以上的節目（包

括5個無線電視頻道）。再加上，SKY 針對紐西蘭民眾熱愛運動的特性，打出體

育頻道的策略，成功吸引觀眾訂閱。最近，SKY Digital除了增加更多的頻道及服

務外，又推出名為「My Sky」的機上盒。該機上盒除了可接收數位訊號，還具

備硬碟存取功能，可以讓觀眾錄下近160小時的節目，因此許多舊訂戶紛紛要求

升級他們的機上盒，並且決定長期訂閱Sky Digital。由於行銷策略成功，Sky 

Digital目前的收視人數已有48萬3千多人，頻道佔有率也已超過三成，且每年仍

不斷地吸收無線電視台的觀眾群（見下圖一）。 
                                                 
3 紐西蘭由南島（South Island）、北島（North Island），及司徒華島（Stewart）與查坦島（Chatham）
等附近島嶼組成，東西最寬部分約四百五十公里，南北長約一千六百公里。南島多高山，北島則

多丘陵地。 
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圖一：紐西蘭無線電視＋SKY TV頻道佔有率 1992-2004 
  

資料來源：Norris & Pauling (2005). Public broadcasting in the digital age: issues for New

Zealand. p.73.   

 Sky獨佔數位電視市場的情況對紐西蘭公共電視TVNZ的發展極為不利。

TVNZ的公共化工程花了近四年的時間才完成。然而在這四年間，Sky付費電視

（不論類比或數位）的成長速度卻已直線攀升，逐步吞蝕掉無線電視頻道的佔有

率。而TVNZ公共化後，又面臨公共服務與商業績效的兩難，收視率自2005年起

即逐步下滑4，已威脅到它作為公共電視的正當性與合法性。為了鞏固這種兼顧

公共與商業的公共電視模式，解決TVNZ的困境，紐西蘭政府遂決定發展數位化。 

 不過，雖然鞏固公共廣電的地位是數位化政策的核心，但數位電視帶來的龐

大經濟利益才是促使政府願意付諸行動的重要驅力。根據政府委外單位的研究報

告指出，若紐西蘭在2015年前完成類比電視轉換數位電視，將能為紐西蘭帶來

鉅額的經濟利益，估計可達2億3千萬紐元（約46億5千5百多萬元台幣）。但是如

果沒有完成數位轉換，則在2025年時，無線電視台的滲透率將從現在的六成下

降至兩成，佔有率則從八成降到五成。在上述兩大因素考量下，廣播部長在6月

15日的政策宣言中明確表示紐西蘭朝向數位化的決心：「現在的問題已經不再是

要不要數位化，而是如何能儘速完成數位化」。 

                                                 
4 TVNZ收視率已從 2001 年的 40.3%降到 2005 年的 30.8%。 
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紐西蘭數位化政策的潛在問題 

然而，紐西蘭政府的宣言雖然為無線電視業者及民眾描繪出美好願景，但是

具體的政策方案仍有許多細節與問題有待進一步的討論與釐清。首先，紐西蘭人

口稀少，市場規模小，英國 Free View的模式移植到紐西蘭是否可行？而且在經

費上，目前政府的補助僅針對硬體基礎設備，但對節目內容的補助卻絕口不提。

在此情況下，TVNZ有無資源投入製播全新數位頻道？特別是當此數位頻道是非

商業性質的公共服務頻道？而現有的公共補助是否足以支持製播本地數位節

目？ 

其次，雖然 Free View採取免費方式，但民眾仍須支付接收成本（即 UHF

天線、機上盒與衛星碟的購買成本），如果數位與類比頻道的節目沒有太大差別，

如何吸引民眾掏腰包進行轉換？目前 TVNZ與 TV Work對於新數位頻道要播什

麼或提供什麼服務，都持保留態度，不願公開表態。TV Work 更明白表示，除

非投資有回收的可能性，否則不會輕易開放新服務。在此情況下，新的數位頻道

會不會只是重播類比頻道的節目？還是模仿付費電視的作法，大量引進國外便宜

的節目充數？ 

此外，在轉換期限上，紐西蘭政府也採取「放牛吃草」的作法，不設定明確

的轉換日期，而是含糊其詞的提出未來 6~10 年，視觀眾使用數位電視的情況再

作決定。在這段期間，無線電視業者須同步播出類比及數位節目。由此看來，紐

西蘭的數位電視發展計畫能否如期完成，又或者完成後能否永續經營，恐怕仍有

許多變數。 
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